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DECISAO
Vistos.

Cuida-se de apelagdo interposta pelo SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS DA EDUACAO
BASICA E PROFISSIONAL - SINASEFE/SP em face de sentenca que julgou improcedente o pedido objetivando a
declaragdo do direito dos servidores substituidos de receberem auxilio-transporte para o custeio das despesas
com veiculo préprio no trajeto residéncia/trabalho/residéncia, bem como o pagamento dos valores em atraso,
relativos aos cinco anos que antecedem o ajuizamento da acdo.

Condenacao do autor em honorarios advocaticios de 10% sobre o valor da causa.

Alega o apelante, em sintese, que seus substituidos tém direito ao auxilio-transporte, mesmo se utilizando de
veiculo préprio na locomocgdo para o local de trabalho.

Pede o provimento do recurso.

Contrarrazdes do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de S&o Paulo pela manutengdo da
sentenga.

E o relatério. DECIDO.
Cabivel o julgamento monocratico, nos termos do art. 557 do Codigo de Processo Civil.

Assim dispGe o art. 1° da Medida Proviséria n°® 2.165-36/2001:

Art. 10 Fica instituido o auxilio - transporte em pecunia, pago pela Unido, de natureza juridica indenizatéria,
destinado ao custeio parcial das despesas realizadas com transporte coletivo municipal, intermunicipal ou
interestadual pelos militares, servidores e empregados publicos da Administracdo Federal direta, autarquica e
fundacional da Unido, nos deslocamentos de suas residéncias para os locais de trabalho e vice-versa,
excetuadas aquelas realizadas nos deslocamentos em intervalos para repouso ou alimentagdo, durante a
Jjornada de trabalho, e aquelas efetuadas com transporte s seletivos ou especiais.

§ 1o E vedada a incorporagdo do auxilio a que se refere este artigo aos vencimentos, a remuneragdo, ao
provento ou a penséo.

§ 20 O auxilio - transporte ndo sera considerado para fins de incidéncia de imposto de renda ou de contribuicdo
para o Plano de Seguridade Social e planos de assisténcia a saude.



Ndo obstante a interpretacdo literal do mencionado dispositivo leve a crer que a concessdo do auxilio-transporte
aos servidores e empregados publicos da Administracdo Federal Direta, Autarquica e Fundacional se limite
aqueles que se utilizam do transporte coletivo, o Superior Tribunal de Justica, com base na interpretagdo
finalistica e isonémica da regra, estabeleceu entendlmento diverso. Confira-se:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. AUXILIO - TRANSPORTE
. DESLOCAMENTO COM VEICULO PROPRIO DO SERVIDOR. POSSIBILIDADE.

1. Segundo a jurisprudéncia do STJ, o auxilio - transporte tem por fim o custeio de despesas realizadas pelos
servidores publicos com transporte , através de veiculo préprio ou coletivo municipal, intermunicipal ou
interestadual, relativas aos deslocamentos entre a residéncia e o local de trabalho e vice-versa. Precedentes do
STJ.

2. Ndo ha falar em incidéncia da Sumula 10/STF ou em ofensa ao art. 97 da CF/1988, nos casos em que o STJ
decide aplicar entendimento jurisprudencial consolidado sobre o tema, sem declarar inconstitucionalidade do
texto legal invocado.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1418492/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/10/2014,
DJe 03/11/2014)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO VIOLACAO DO ART. 535 NAO CONFIGURADA. AUXILIO - TRANSPORTE .
DESLOCAMENTO COM VEICULO PROPRIO DO SERVIDOR. POSSIBILIDADE.

1. No que se refere a alegada afronta ao disposto no art. 535, inciso II, do CPC, verifico que o julgado recorrido
ndo padece de omissdo, porquanto decidiu fundamentadamente a quaestio trazida a sua analise, ndo podendo
ser considerado nulo tdo somente porque contrario aos interesses da parte.

2. Segundo a jurisprudéncia do STJ, o auxilio - transporte tem por fim o custeio de despesas realizadas pelos
servidores publicos com transporte , através de veiculo préprio ou coletivo municipal, intermunicipal ou
interestadual, relativas aos deslocamentos entre a residéncia e o local de trabalho e vice-versa. Precedentes do
STJ.

3. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 471.367/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/04/2014, DJe
22/04/2014)

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. VERBA HONORARIA. ART. 20, §§ 30 E 49, DO CPC. APRECIACAO
EQUITATIVA. AUXILIO - TRANSPORTE . ART. 1° DA MP N. 2.165/2001. INTERPRETACAO TELEOLOGICA.
SERVIDOR QUE SE UTILIZA DA VEICULO PROPRIO PARA O DESLOCAMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE INOVACAO
RECURSAL.

1. A Primeira Secdo do STJ, por ocasido do julgamento do REsp 1.155.125/MG (em 10.3.2010, DJe 6.4.2010),
relatoria do Ministro Castro Meira, submetido ao regime dos recursos repetitivos, reafirmou a orientagdo no
sentido de que, "vencida a Fazenda Publica, a fixacdo dos honordrios ndo esta adstrita aos limites percentuais
de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de calculo o valor dado a causa ou a condenagédo, nos termos
do art. 20, § 49, do CPC, ou mesmo um valor fixo, segundo o critério de equidade"”.

2. No presente caso, foram analisados os elementos faticos para fixar a verba honoraria, ndo havendo razées
para sua majoragdo ou minoragéo.

3. Esta Corte admite a interpretagdo do art. 19 da MP Medida Provisdria n. 2.165-36 de forma a abrigar o
entendimento de que é devido o auxilio - transporte ao servidor que se utiliza de veiculo proprio para tal
deslocamento.

4. A apresentagdo tardia de questionamentos ndo abordados nas contrarrazdes do recurso especial,
instrumento processual que ndo foi sequer apresentado, representa inovacdo, vedada no &mbito do agravo
regimental.

Agravos regimentais improvidos.

(AgRg no AREsp 441.730/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/02/2014, DJe
20/02/2014)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. SERVIDOR PUBLICO. AUXILIO - TRANSPORTE . INDENIZACAO.
DESLOCAMENTO AO SERVICO. VEICULO PROPRIO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ.

1. Esta Corte perfilha entendimento no sentido de que o servidor publico que se utiliza de veiculo préprio para
deslocar-se ao servigo faz jus ao recebimento de auxilio - transporte , nos termos interpretados do art. 1° da
MP n. 2.165-36/2001.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 238740/RS, Relator Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, Die 05/02/2013)
EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. INEXISTENCIA DE ERRO
MATERIAL. AUSENCIA DE CONTRADICAO, OBSCURIDADE OU OMISSAO. EMBARGOS REJEITADOS.

(...

- O julgado embargado analisou a questao em conformidade com o entendimento deste colendo Tribunal,
firmado sob a orientacdo de que o servidor que se utiliza de veiculo préprio para deslocamento afeto ao servigo
tem direito a percepcdo do auxilio - transporte .

(...)

Embargos rejeitados.

(EDcl no AgRg no REsp 1243206/PR, Relator Ministro CESAR ASFOR ROCHA, SEGUNDA TURMA, DJe 04/10/2011).

Assim, constata-se que mesmo aqueles servidores publicos que se utilizam de outras formas de transporte, que
ndo o coletivo, também tém direito a percepgdo do auxilio-transporte. Entendimento contrario, na visdo do
Superior Tribunal de Justiga, seria discriminar injustificadamente, com base na mera natureza do transporte
utilizado, aqueles servidores que, precisando deslocar-se até o local de trabalho, optam por fazé-lo mediante
transporte proprio, ou mesmo nao tém outra alternativa de locomocédo. Necessario, pois, que a Administracéo
Publica custeie parte de seus gastos com o transporte da residéncia ao trabalho e vice-versa.

Sdo manifestamente ilegais, por outro lado, a Orientagdao Normativa n°® 4/2011, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdao, bem como os Oficios Circulares e Boletins Internos que exigem dos substituidos do
Sindicato autor a apresentagdo dos bilhetes de transporte utilizados, a titulo de comprovacdo de despesas.

E que a Medida Proviséria n® 2.165-36/2001 dispbe que para a concessdo do beneficio serd necessaria mera
declaragao do servidor, na qual ateste a realizagdo de despesas com transporte. As informagdes prestadas pelo
servidor presumem-se verdadeiras, sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade administrativa, civil ou
penal. Confira-se, o dispositivo legal:



Art. 60 A concessdo do auxilio - transporte far-se-& mediante declaracdo firmada pelo militar, servidor ou
empregado na qual ateste a realizagdo das despesas com transporte nos termos do art. 1o0.

§ 10 Presumir-se-do verdadeiras as informacles constantes da declaracdo de que trata este artigo, sem
prejuizo da apuragdo de responsabilidades administrativa, civil e penal.

§ 20 A declaracdo devera ser atualizada pelo militar, servidor ou empregado sempre que ocorrer alteracdo das
circunstancias que fundamentam a concessdo do beneficio.

Ademais, é reconhecido o direito a percepcdo do auxilio-transporte mesmo em relagdo aqueles servidores que
se utilizam de veiculo prdprio, os quais ndo tém como comprovar despesas com transporte publico.

Portanto, as normas administrativas acima referidas desbordam de sua fungdo precipua, de orientar o
funcionamento interno dos drgaos administrativos, criando obrigagdo ndo contida na lei, em ofensa ao Principio
da Legalidade (CF, art. 37, caput). Nesse diapasdo, julgados proferidos por esta Corte Regional:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AUXILIO - TRANSPORTE PAGO A
SERVIDOR DA UNIAO. MEDIDA PROVISORIA N° 2.165-36/01. COMPROVACAO DE GASTOS COM TRANSORTE
PUBLICO QUE SE DISPENSA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. ARTIGO 37 DA CF/88. PRECEDENTES. RECURSO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO. 1 - A Medida Proviséria n°® 2.165-36/01, que instituiu o beneficio do auxilio - transporte
para os militares e servidores do Poder Executivo Federal, exige unicamente uma declaragdo firmada pelo
servidor, civil ou militar, que ateste a realizagdo de despesas com transporte publico, para o fim de percepgdo
do auxilio - transporte . 2 - Impossibilidade de que mero ato administrativo, subordinado ao texto legal por
forca do principio instituido no artigo 37 da Lei Maior, inove sob o pretexto de regulamenta-lo, dispondo de
modo a alterar-lhe o sentido, mormente quando este ja preveja as san¢ées civis, penais e administrativas
aplicaveis em caso de descumprimento. 3 - Precedentes desta E. Corte (AMS 00011593920034036115; AMS
00017206320034036115). 4 - Recurso a que se nega provimento.

(AI 00206777520134030000, Primeira Turma, v.u., Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL TORU YAMAMOTO, e-DJF3
Judicial 1 DATA:10/03/2014) ] ] )

PROCESSO CIVIL. AGRAVO LEGAL EM APELACﬂO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. AUXILIO - TRANSPORTE .
PRESTAC[\O DE DECLARA Cf\ O SEM NECESSIDADE DE COMPROVAC/N\O DAS DESPESAS. TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL. MODALIDADE DE TRANSPORTE SELETIVO OU ESPECIAL. NAO CONFIGURACAO. AGRAVO
IMPROVIDO. 1. A simples declaracdo do servidor na qual ateste a realizacdo de despesas com transporte
enseja a concessdo do auxilio - transporte , sem prejuizo da apuracdo de responsabilidades administrativa, civil
e penal, ndo se revelando necessaria a apresentacdo dos bilhetes de passagem. 2. O fato de os autores se
valerem de transporte publico intermunicipal ndo significa, necessariamente, que se trata de transporte seletivo
ou especial, ndo ensejando, portanto, o dbice a percepcdo do beneficio previsto na Medida Provisdria n°® 2.165-
36/2001. Precedentes jurisprudenciais. 3. Agravo legal a que se nega provimento.

(AI 00153054820134030000, Quinta Turma, v.u., Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ STEFANINI, e-DJF3
Judicial 1 DATA:13/11/2013)

Consigne-se que o parametro a ser adotado para fins de quantificacdo dessa verba indenizatéria é aquele que
toma por base as despesas que existiriam, caso fosse utilizado o transporte coletivo. Nessa linha, extrai-se do
inteiro teor do acdrdao proferido no AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 436.999 - PR, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/03/2014, DJe 27/03/2014):

Cumpre ainda anotar que necessario se faz fixar um pardmetro para definir o valor da referida indenizacéo.
Nesse aspecto, o critério que melhor atende ao objetivo da norma é o ressarcimento com base nas despesas
que existiriam caso fosse utilizado o transporte coletivo existente para a localidade.

Assim, discrepando a sentenga da orientagdo acima, deve ela ser reformada.

Posto isso, nos termos do art. 557, § 1°-A, do Cddigo de Processo Civil, DOU PROVIMENTO a apelagdo para
julgar procedente o pedido, condenando o réu a pagar o auxilio-transporte em beneficio dos servidores
substituidos pelo autor, em valor equivalente a despesa que seria realizada no mesmo itinerario, se utilizado o
transporte coletivo, bem como a pagar os valores atrasados relativos a esta mesma verba, observada a
prescrigdo quinquenal.

Juros de mora e corregdo monetaria na forma da Resolucdo n° 134/2010, do Conselho da Justica Federal
(Manual de Orientagdo de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal), atualizada pela Resolugdo n°
267/2013.

Condenacdo do Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo ao pagamento das custas em
reembolso e de honorarios advocaticios arbitrados em 10% sobre o valor atribuido a causa pelo autor,
devidamente atualizado (CPC, art. 20, § 49).

Decorridos os prazos para eventuais recursos e ultimadas as providéncias necessarias, baixem os autos a Vara
de origem, observadas as formalidades legais.

Providencie-se o necessario. Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.
S&o Paulo, 20 de fevereiro de 2015.

NINO TOLDO
Desembargador Federal
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